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2025.
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Introduccion

De conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo en sus ejes: Eje 1 " Martir de
Cuilapan justo y solidario”; eje 2 “Martir de Cuilapan con progreso y desarrolio”; eje
3 “Martir de Cuilapan con infraestructura y servicios publicos eficientes y de calidad”;
eje 4 “Martir de Cuilapan Protegido” y eje 5 Martir de Cuilapan eficiente y abierto;
cuyo objetivo es la adecuada, eficiente y eficaz administracion de todos los recursos
del municipio por parte de las autoridades gubernamentales y ciudadania; Recursos

financieros, materiales y ambientales.

Se da cumplimiento a la Evaluacion cuantitativa y cualitativa trimestral como se
establecié para coadyuvar en la ejecucion de las estrategias establecidas, en

coordinacion con las areas administrativas y el cabildo.

Asimismo, el objetivo especifico de la evaluacion de desempeno es, validar ias
légicas horizontal y vertical de las MIR de los Programas Presupuestarios, asi como
su relacion con los programas, metas, acciones y actividades del Plan Municipal de
Desarrollo. Determinar el nivel de logro a partir del analisis del cumplimiento de las
metas de los indicadores de las MIR de los programas presupuestarios, asi como
determinar el nivel de logro a partir del cumplimiento de la cobertura y del ejercicio

del presupuesto de los programas presupuestarios.

La evaluacion se realiza a partir del analisis de la logica vertical y, légica horizontal

del Programa a través de una serie de preguntas de investigacion que permitiran:

1. Validar las légicas horizontal y vertical de las MIR de los Programas

Presupuestarios, asi como su relacion con el Plan Municipal de desarrollo;

2. Determinar el nivel de logro a partir del analisis del cumplimiento de las metas
de los indicadores de las MIR;

3. Determinar el nivel de logro a partir del cumplimiento de la cobertura y del

ejercicio del presupuesto de los programas presupuestarios.
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Para cada pregunta de investigacion se definié una valoracién cuantitativa que
resume la apreciacion del evaluador, y permite obtener una valoracion sintética

acerca de la suficiencia de los elementos que cumple el Programa.

|. ANTECEDENTES

La evaluacion de programas publicos es uno de los componentes esenciales del
modelo de Gestion para Resultados que se impulso desde el Gobierno Federal a
partir de la Reforma Hacendaria en materia de presupuesto y gasto publico de 2008
que incluyo la reforma al articulo 134 constitucional. Este modelo de gestion esta en
vias de consolidacién en los tres niveles de gobierno gracias al fortalecimiento
institucional, legal, normativo y técnico de los procesos de Planeacion,
Programacién, Presupuestario; en el marco de la implementacion del Presupuesto
basado en Resultados, PbR.

En atencion a lo anterior el H. Ayuntamiento de Martir de Cuilapan aprobo a través
de acuerdo de cabildo la creacion de la "Instancia Técnica de Evaluacion
Municipal”, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento financiero y
presupuestal, mediante la implementacion de mecanismos de control interno para
el adecuado ejercicio de los recursos, el cumplimiento de las obligaciones
municipales, la rendicion de cuentas transparente y oportuna, la razon de ser de
esta instancia es contar con una mejora de la gestion publica que permita cumplir
de manera eficiente, eficaz, con calidad, resultados y de forma moderna con las
politicas publicas que se generan a partir de los programas y lineas de accion que

estan plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desarrollo contempla los ejes: Eje 1 " Martir de Cuilapan justo
y solidario"; eje 2 “Martir de Cuilapan con progreso y desarrollo”; eje 3 "Martir de
Cuilapan con infraestructura y servicios publicos eficientes y de calidad”; eje 4
“Martir de Cuilapan Protegido” y eje 5 Martir de Cuilapan eficiente y abierto. La

Planeacion, la Evaluacion y seguimiento en coordinacién con la Transparencia y la
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Modernizaciéon Administrativa, de ahi que se deriva la facultad del Organo de Control

Interno, para coadyuvar y coordinar los trabajos mencionados con la Instancia
Técnica de Evaluacion.

. Objetivos

Objetivo General: Contar con una valoracion de desempefio de los Programas
Presupuestarios que ejercieron recursos del Gasto Corriente, FORTAMUN (Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales) y FAISMUN (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal), para el ejercicio fiscal 2025, con base en indicadores estratégicos y de

gestion.
Objetivos Especificos:

1. Validar las logicas horizontal y vertical de las 27 MIR de los Programas

Presupuestarios, asi como su relacion con el Plan Municipal;

2. Determinar el nivel de logro a partir del analisis del cumplimiento de las metas
de los indicadores de las MIR;

3. Determinar el nivel de logro a partir del cumplimiento de la cobertura y del
ejercicio del presupuesto de los programas presupuestarios.

1. Evaluacion de los Programas Presupuestales

La MML facilita el proceso de conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de
programas Presupuestarios, el uso de la MML es cada vez mas generalizado como
herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con base en ella es

posible:

e Presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad;
» Identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el

cumplimiento de objetivos y metas de los programas presupuestarios;
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e Evaluar el avance en la consecucidon de los objetivos; vy, examinar el

desempenio del programa en todas sus etapas.
La MML consta de 5 pasos que culminan en la conformacién de la MIR

1. Definicion del problema e identificacion de involucrados;
2. Analisis de problemas;

3. Analisis de objetivos;

4. Analisis de alternativas; vy,

5. Elaboracion de la MIR.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD), se presenta en cumplimiento al Articulo 11
de lo establecido en la Ley 994 de Planeacion del Estado de Guerrero. El PMD
establece los ejes de politica publica, a partir de los cuales se determinan los
objetivos, las metas y las estrategias que rigen la accion del gobierno. A traves de
la alineacion entre el PMD y los programas que de éste emanan, se busca coordinar
el trabajo de las areas, y enfocarlo a la consecucion de los objetivos y metas
municipales. Cada area de la Administracion Publica debe tener claridad acerca de
como contribuye al logro de lo planteado en el PMD, de manera que todos los
programas constituyan un esfuerzo coordinado en torno a prioridades claras y

estratégicas.
Para poder validar las logicas tenemos que considerar lo siguiente:
Analisis de la logica horizontal

Si el programa esta bien disenado, se pueden examinar las relaciones causa-efecto,
analizando la logica horizontal de la matriz, de derecha a izquierda. La logica

horizontal se resume en los siguientes puntos:

« Se han identificado supuestos para cada nivel del resumen narrativo:
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+ Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para

obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores;

« Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento de los
objetivos y evaluar adecuadamente el logro de los programas.

La légica vertical de la matriz permite verificar la relacién causa-efecto directa que
existe entre los diferentes niveles de la matriz. Se analiza de abajo hacia arriba.
Para verificar la relacion causa-efecto, se deberan de realizar las siguientes
preguntas de control:

- ¢Las actividades son suficientes para lograr cada componente?

+ ¢ Todas las actividades son necesarias para lograr los componentes?
» ;Los componentes son suficientes para lograr el proposito?

+ ¢ Todos los componentes son necesarios para lograr el propdsito?

« ;El logro del propdsito ayuda o resulta en una contribucion significativa al
logro del Fin?

- ¢ Elfin contribuye de forma significativa al logro de un objetivo superior?

Para esta Evaluacion el H. Ayuntamiento retomo el cuestionario de verificacion que
impiemento la Guia para el disefic de la Matriz de Indicadores para Resultados de

Gobierno del Estado.

LISTA DE VERIFICACION PARA CONSTRUCCION DE LAS MIR

Aplique la siguiente lista de verificacion sobre la MIR conforme a las siguientes
instrucciones:

Marca con "SI" cuando la informacion contenida en la MIR cumpla con lo expresado en la oracian.

Marca con "NO" cuando la informacion contenida en la MIR no cumpla con lo expresado en la oracion

Las cuestiones que vienen identificadas como "Ldgica Horizontal" le ayudaran a comprobar el cumplimiento
con la légica horizontal de la MIR.

Las cuestiones que vienen identificadas como "Légica Vertical” le ayudaran a comprobar el cumplimiento con
la l6gica vertical de 1a MIR
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Fin: Se tienen definidos indicadores para este nivel

Fin: El indicador mide el comportamiento del objetivo correspondiente: Permite verificar los
impactos sociales y econdmicos alcanzados para los cuales contribuye el Pp.
(Loégica Horizontal)

PROPOSITO: Se tienen definidos indicadares para este nivel

PROPOSITO: El indicador esta directamente relacionado con lo que se quiere medir del
objetivo correspondiente: Permite verificar la cobertura y/o el cambio producido en la poblacion
o area de enfoque.

(Logica Horizontal)

Indicadores |[COMPONENTES: Se tiene definido al menos un indicador para cada componente.

COMPONENTES: El indicador definido para cada COMPONENTE estad directamente
relacionado con que se quiere medir del objetivo correspondiente.
Permite verificar la generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios del programa.

{Logica Horizontal)

ACTIVIDADES: Se tiene definido al menos un indicador para cada actividad.

ACTIVIDADES: El indicador definido para cada ACTIVIDAD esta directamente relacionado con
lo que se guiere medir el objetivo correspandiente: Permite verificar la gestion de los procesos
(recursos humanoes, Financieros, adquisicion de insumos, etc.)

{Légica Horizontal)

Fin: Existen medios de verificacion suficientes que permiten asegurar que la informacion
requerida para: el calculo de los indicadores de FIN, establecer sus metas y dar seguimiento
a los avances en el cumplimiento de las mismas, esta disponible y se puede replicar.

(Légica Horizontal)

PROPOSITO: Existen medios de verificacion suficientes que permiten asegurar que la
informacion requerida para: el célculo de los indicadores de PROPOSITO, establecer sus
metas y dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de las mismas, esta disponible.
Medios de|(Lagica Horizontal)

verificacion

COMPONENTES: Existen medios de verificacion suficientes que permiten asegurar que la

informacién requerida para: el calculo de los indicadores de cada COMPONENTE, establecer|

sus metas y dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de las mismas, esta disponible.
{Logica Horizontal)

ACTIVIDADES: Existen medios de verificacion suficientes que permiten asegurar gue la

informacion requerida para: el caleulo de los indicadores de cada ACTIVIDAD, establecer sus

metas y dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de las mismas, esta disponible.
(Légica Horizontal)

Supuestos Existen supuestos identificados para cada uno de los niveles de la MIR
(Légica Horizontal)

Los supuestos identificados representan situaciones externas probables de ocurrir vy
contingentes a solventar, si se completan las Actividades programadas y se cumplen con los|
Supuestos asociados a estas, se lograran producir componentes.

(Légica Vertical)
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Si se producen los Componentes detallados y se cumplen con los Supuestos asociados a estas,
se lograra el Propésito del Pp.
(Logica Vertical)

Si se logra el Propdésito del Pp y se cumplen los Supuestos asociados a esté, se contribuira al
logro del Fin.
(Logica Vertical)

Si se contribuye al logro del Fin y se mantienen los Supuestos asociados a esté, se garantizara
la Sustentabilidad de los beneficios del programa.
(Logica Vertical)

Identificacion
del Programa

El programa presupuestario tiene identificado clave y nombre

Alineacion al
Plan
Municipal

El eje del PMD esta vinculado al Programa Presupuestal identificado.

El objetivo del eje de politica publica del PMD al cual esta vinculado el Pp esta identificado.

El objetivo estratégico de la dependencia o entidad al cual esta vinculado el Pp esté identificado.

Resumen
Narrativo

Fin: Enunciada la contribucion del Pp en el mediano o largo plazo al logro del objetivo del
desarrollo municipal que impacta.
(Logica Vertical)

Fin: Su sintaxis corresponde a la formula, El que (contribuir a un objetivo superior) + Mediante/
A través de + El como (la solucidn del problema)

PROPOSITO: Identifica la poblacién o drea de enfoque a la que va dirigido el Pp y la manera
en que impacta.

PROPOSITO: Su sintaxis corresponde con la férmula Sujeto (poblacion o area de enfoque)
+ Verbo en presente+ Complemento (resultado logrado)
(Logica Horizontal)

PROPOSITO: Es razonable esperar que el logro del Proposito implique una contribucion
significativa al logro del objetivo superior
(Logica Vertical)

COMPONENTES: Indica qué bienes o servicios debe producir o entregar el Pp.

COMPONENTES: Los componentes identificados son los necesarios y suficientes para lograr
el Proposito del Pp.
(Légica Vertical)

COMPONENTES: Su sintaxis corresponde con la formula Productos terminados o Servidos
proporcionados+ verbo en participio pasado

ACTIVIDADES: Indica las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan
los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa.

ACTIVIDADES: Se incluyen las actividades necesarias y suficientes para la consecucion de
cada Componente
(Logica Vertical)

ACTIVIDADES: Su sintaxis corresponde con la formula Sustantivo derivado de un verbo +
Complemento
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Hallazgos:
En primer termino, se puede expresar el PbR es consistente debido a que ejerce los
recursos de acuerdo a los Programas Presupuestales, destacando que los

programas estan alineados a los establecido en el Plan Municipal de Desarrollo.

Uno de los principales hallazgos es que, a pesar de que el PMD cumple con la
normatividad al desarrollar los distintos elementos de planeacion, no hay un correcto
planteamiento de ellos. Lo anterior se debe a que la MIR presenta debilidades en
sus relaciones de causalidad y, por lo tanto, las causas y efectos de los problemas
no son precisos, ni como se pretende resolver éste, es decir, proposito y

componentes.

Después de realizar el ejercicio de la verificacion para la construccion de la MIR se
detecta que se cumple con la légica horizontal y vertical, debido a que algunas areas
administrativas comparten actividades, componentes, propgsito, su similitud es a
nivel de lineas de accién, por lo gue no se requieren dos MIR separadas. En lo
correspondiente a los indicadores se debe trabajar nuevamente la redaccién
cuidando cumplir con las caracteristicas de eficiencia, eficacia, calidad y economia.
También se identifican indicadores con inconsistencias, debidoc a que no se

relacionan con el "Resumen Narrativo".

Recomendaciones:

1. Hay un cumplimiento del 95% en la vinculacion del Plan Municipal de
Desarrollo, la MIR, los Programas Presupuestarios y el PbR, lo que refigja
una buena gestion en sus politicas publicas.

2. Paraun Pp debera existir una unica MIR. Dado el caso que en un Pp participe
mas de una unidad responsable se debera construir una dnica MIR, donde
se contara con un unico Fin y Proposito y la informacion contenida en las filas
de Componente y Actividades sera el agregado de la informacion de

Componente y Actividades de cada unidad responsable.
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3. En el ambito del Disefio del Marco Ldgico, los Programas Presupuestarios
cumplen, en su mayoria, con los elementos requeridos por los lineamientos
de evaluacion; no obstante, se deben seguir a detalle los siguientes aspectos:

a. El area ejecutora del programa es quien define los apoyos o servicios
y selecciona a los beneficiarios, por lo que no se pueden presentar
inconsistencias respecto del conocimiento y definicion del problema.

b. La revisién del disefo del arbol de problemas y sus relaciones de
causa- efecto, permitira la creacion de un arbol de objetivos para que
la construccion de la MIR esté completamente basada en las acciones
contempladas para la resolucion de los problemas establecidos.

4. En cuanto a la MIR, es necesaria la reestructuracion de algunos indicadores
que puedan precisar la medicion de los objetivos de cada nivel, planteado.

5. Se sugiere que los enlaces de cada area administrativa del H. Ayuntamiento
de Martir de Cuilapan sea capacitada a través de un taller para la correcta
aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML).

Vo. Bo.
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DIRECTORA DE STITUTIONA
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